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Аннотация. Противодействие организованной преступности и наркотрафику в контексте американо-мексикан-
ских отношений является в настоящее время актуальной проблемой для США. Цель исследования – на основе 
анализа правительственных и ведомственных документов США и Мексики рассмотреть криминальный аспект 
американо-мексиканских миграционных отношений. Было выявлено, что совместные проекты Вашингтона и 
Мехико сегодня нацелены прежде всего на борьбу с наркокартелями и нелегальной поставкой наркотиков в 
США как главными угрозами национальной безопасности. Определено, что проблему криминальной составля-
ющей иммиграции невозможно решить лишь посредством усиления пограничного контроля, поскольку требу-
ются комплексные меры.
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relations based on an analysis of government and departmental documents of the United States and Mexico. It was 
revealed that joint projects between Washington and Mexico City today are aimed primarily at combating drug cartels 
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that the problem of the criminal component of immigration cannot be solved only by strengthening border control, since 
complex measures are required.
Key words: national security, organized crime, drug trafficking, illegal migration, US-Mexico border
For citation: Garusova L. N., Litvinova E. R. US national security issues in the context of US-Mexico relations: 
cross-border crime // Ojkumena. Regional Researches. 2024. No. 4. P. 163–175. https://doi.org/10.29039/1998-
6785/2024-4/163-175

Обеспечение национальной безопасности – основа внешней и вну-
тренней политики любого государства. Соединённые Штаты Америки в этом 
смысле не являются исключением. В контексте американо-мексиканского ми-
грационного процесса противодействие организованной преступности и свя-
занными с ней угрозам (наркотрафик, отмывание денег, контрабанда оружия 
и т.д.), является важнейшей составляющей системы национальной безопасно-
сти США. Соединённые Штаты являются самым популярным направлением 
для миграции мексиканцев. Обе страны имеют общую границу протяжённо-
стью более 3 тыс. километров. "На протяжении нескольких десятилетий ми-
гранты преодолевают пограничную линию, растянувшуюся от Тихого океана 
до Мексиканского залива, в надежде обрести лучшее будущее в США. Со вре-
менем маршруты нелегального перехода обросли инфраструктурой, контро-
лируемой криминальными группировками" [3].

Преступные организации в последние десятилетия приобрели дву-
сторонний (американо-мексиканский), а в некоторых случаях и многонаци-
ональный характер. Эти группы сначала получают контроль над стратеги-
чески значимыми районами национального уровня, а затем расширяются 
до транснациональной незаконной деятельности. Благодаря своим связям и 
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возможностям взаимодействовать, мексиканские преступные картели и аме-
риканские банды распространяют наркотики по всей стране, обеспечивая 
оплату и защиту товара во время своих поездок. Эти связи позволили высо-
копоставленным членам мексиканских картелей продолжать действовать в 
США вне поля зрения правоохранительных органов [13].

Цель исследования – рассмотреть криминальный аспект америка-
но-мексиканских миграционных отношений как угрозу национальной безо-
пасности не только США, но и Мексики. Ряд вопросов данной тематики, та-
ких, как особенности миграционного законодательства США, легальная и 
нелегальная миграция из стран Латинской Америки, проблема адаптации 
латинос в американском обществе и др., достаточно хорошо изучены в на-
учной литературе [1; 4]. При этом проблема криминального сопровождения 
международной миграции как фактор и угроза национальной безопасности 
США менее изучена. 

В работе были применены следующие методы:
1) Проблемно-хронологический метод. Использовался для анализа 

исторических событий в американо-мексиканских отношениях, акцентируя 
внимание на восприятии сторонами трансграничных угроз и эволюции систе-
мы национальной безопасности США и Мексики;

2) Системный подход применялся для анализа взаимодействия различ-
ных структур и органов США и Мексики в решении вопросов нелегальной 
миграции и наркотрафика. В статье исследуется влияние криминальных кар-
телей на социально-экономическую систему как США, так и Мексики, а также 
система мер, предпринятых двумя странами для противодействия наркотра-
фику и организованной преступности;

3) В работе, в частности, проводится сравнительный анализ для сопо-
ставления различных подходов США и Мексики к вопросам безопасности, а 
также сравнение стратегий борьбы с организованной преступностью и мигра-
цией, что позволяет выявить степень их эффективности;

4) Институциональный метод, использовавшийся при рассмотрении 
как доктрин национальной безопасности США и Мексики, так и структур их 
реализующих.

На мексиканцев, живущих в США, в настоящее время приходится 97% 
всех мексиканских эмигрантов. Более половины из них проживают в двух по-
граничных с Мексикой штатах – Калифорнии и Техасе [18]. Не все имми-
гранты, пересекающие легально или нелегально американо-мексиканскую 
границу, являются непосредственно мексиканцами. Сегодня Мексика – это 
транзитная зона для мигрантов, стремящихся в Соединённые Штаты из дру-
гих стран Латинской Америки. Большинство из них в качестве основной при-
чины иммиграции называют лучшие возможности трудоустройства, другие – 
желание воссоединиться с родственниками. Мексиканское агентство по делам 
беженцев (COMAR) сообщило в августе 2023 г., что только в июле оно получи-
ло 11 226 заявлений о предоставлении убежища. COMAR собиралось подать 
более 150 тыс. заявлений о предоставлении убежища мигрантам в 2023 г.; 
его предыдущий годовой рекорд – 129 751 (2021 г.). Мигранты не планиру-
ют остаться навсегда в этом "убежище", их путь лежит дальше, через мекси-
канскую границу в США. Однако согласно современному американскому им-
миграционному законодательству, они не могут въехать в эту страну, минуя 
проживание в Мексике для оформления своих заявок и документов. В 2023 г. 
больше всего просителей транзитного убежища были гражданами Гондураса, 
Гаити, Кубы, Гватемалы и Сальвадора [17]. Всё это создаёт дополнительную 
нагрузку на систему социального обеспечения и рынок труда Мексики, по-
скольку ждать ответа на свой запрос мигранту приходится в лучшем случае 
несколько месяцев.

Миграция из Гватемалы в США через Мексику является наглядной ил-
люстрацией криминальной составляющей данного процесса. Так, большин-
ство незарегистрированных иммигрантов пересекают Мексику по транспорт-
ной линии Ла Бестия (La Bestia), которая представляет собой грузовые поезда, 
управляемые группой частных компаний и перевозящие различные товары 
в Соединённые Штаты. От границы с Гватемалой иммигранты должны до-
браться до двух ближайших железнодорожных станций в мексиканских шта-
тах Табаско и Чьяпас и далее несколькими маршрутами следовать в Техас, 
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Нью-Мексико, Аризону или Калифорнию. Все эти маршруты контролируются 
криминальными картелями. Для иммигрантов, которые не могут заплатить 
до 10 тыс. долларов за организованный и более комфортный нелегальный 
"въезд" в США, Ла Бестия остаётся единственным средством передвижения. 
Ехать на этом грузовом поезде означает не только платить меньше, но и стал-
киваться с вымогательством, насилием и вербовкой со стороны членов банд, 
контролирующих такое передвижение, а также с коррумпированностью не-
добросовестных сотрудников правоохранительных органов или физическими 
травмами из-за небезопасных условий путешествия. Резня в пограничном с 
США штате Тамаулипас в 2018 г. является ярким примером рисков для ми-
грантов, а также откровенного насилия со стороны организованной преступ-
ности. В общей сложности 72 человека, мужчины и женщины, были застре-
лены предположительно бандитами картеля "Лос-Зетас". Выживший в бойне 
человек рассказал, как бандиты пытались вымогать у них деньги и насильно 
вербовать их в свои ряды. Они полагали, что группа мигрантов намеревалась 
работать на их конкурентов – картель Персидского залива [35].

Нелегальная миграция, а также её криминальное сопровождение через 
американо-мексиканскую границу, остаётся одной из наиболее обсуждаемых 
и поляризующих тем в современной политике США. Данная проблема осо-
бенно обострилась в периоды президентства Д. Трампа и Дж. Байдена, что 
"отражает различные подходы и политические стратегии по управлению гра-
ницей" [19, c. 157]. Так, стратегия президента Трампа сводилась к ограни-
чительным и запретительным мерам в отношении легальной и нелегальной 
миграции через американо-мексиканскую границу.

Политика администрации президента Байдена трансформировалась в 
сторону смягчения миграционных ограничений и была нацелена на оказа-
ние помощи в решении проблем, порождающих массовую миграцию из стран 
Латинской Америки. Об этом говорится в официальном документе Стратегия 
борьбы с коренными причинами миграции в Центральной Америке [32], опу-
бликованной в июле 2021 г. на сайте Белого дома. Стратегия администрации 
Байдена включает устранение экономического неравенства, борьбу с корруп-
цией, развитие демократических институтов, уничтожение организованной 
преступности и борьбу с сексуальным и домашним насилием в странах Цен-
тральной Америки. Все эти меры должны быть направлены на Сальвадор, 
Гондурас и Гватемалу. В пояснительной записке к документу говорится о вы-
делении из американского бюджета 310 млн долл. на устранение последствий 
стихийных бедствий в указанных странах. Вашингтон учредил некоммерче-
скую организацию для развития частного сектора Центральной Америки, к 
которой присоединились 12 компаний, вложивших 750 млн долл. в помощь 13 
млн человек [14]. В комплексе с ограничительно-запретительными мерами 
на американо-мексиканской границе это должно было сократить поток им-
мигрантов в США, в котором доля самих мексиканцев постепенно снижается.

Однако все эти действия оказываются недостаточно эффективными для 
решения наиболее острой проблемы приграничного взаимодействия США и 
Мексики. Речь идёт об организованной преступности и связанном с ней нар-
котрафике. Мексиканские наркокартели являются основными поставщиками 
наркотиков, таких как кокаин, героин, метамфетамин и фентанил на терри-
торию США. Борьба с наркокартелями требует координированных усилий 
обеих стран, однако коррупция и насилие, порождаемые наркобизнесом, ос-
ложняют эту задачу.

Проблема криминализация миграционного процесса на америка-
но-мексиканской границе воспринимается в настоящее время как угроза на-
циональной безопасности и в США, и в Мексике, что находит отражение в 
соответствующих документах. Речь идёт о Стратегиях национальной безопас-
ности США (NSS), Национальных оборонных стратегиях (NDS), программах 
национального развития Мексики, ведомственных документах пограничной 
и таможенной службы обеих стран, а также разного рода соглашениях и про-
граммах совместных действий Вашингтона и Мехико.

Если в Стратегиях национальной безопасности США 2002 и 2006 гг., 
разработанных в ответ на террористические атаки 11 сентября 2001 г., глав-
ным вызовом для Америки провозглашался международный терроризм, а 
сотрудничество с приграничными странами – Мексикой и Канадой, рассма-
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тривалось ключевой задачей в борьбе с ним [21], то вскоре приоритеты изме-
нились. К вопросу о безопасности границ в контексте террористических угроз 
добавилась криминальная составляющая. Например, в Оборонной страте-
гии СШ 2008 г. (NDS 2008) ставится задача защиты американской терри-
тории от внешних угроз, включая транснациональную организованную пре-
ступность и наркотрафик, а также указывается на важность сотрудничества с 
международными партнерами, включая Мексику. Инструментом её решения 
называется пограничная безопасность – использование усиленного погранич-
ного патрулирования и новых технологий для повышения эффективности 
контроля границы [20].

Неудачная попытка реформирования иммиграционной политики адми-
нистрацией Дж. Буша на фоне роста миграционного потока через америка-
но-мексиканскую границу, нашла отражение в Стратегии национальной 
безопасности 2010  г. (NSS 2010) уже следующего президента – Б. Обамы 
(2009–2016 гг.). Раздел стратегии "Укрепление безопасности и устойчивости 
внутри страны" (Strengthen Security and Resilience at Home) акцентирует вни-
мание на защите границ. Стратегия ориентирует на комплексный подход к 
решению ключевых вопросов трансграничной безопасности [22]. Усиление 
безопасности на границах и пресечение транснациональных угроз, таких как 
незаконная миграция, торговля наркотиками и оружием, теперь тесно увяза-
но с сотрудничеством с мексиканскими властями. Совместные усилия должны 
быть направлены на выявление и пресечение угроз ещё до их прибытия в 
Северную Америку [22].

Стратегия национальной  безопасности США 2015  г. (NSS 2015) 
практически впервые рассматривает незаконную наркоторговлю как глав-
ную угрозу национальной безопасности. Вопросы борьбы с наркотрафиком 
представлены в разделах "Укрепить национальную безопасность" (Reinforce 
Homeland Security) и "Углублять сотрудничество в области экономики и 
безопасности в Америке" (Deepen Economic and Security Cooperation in the 
Americas) [23]. Речь идет о росте нелегальной миграции и наркотрафика за 
счет увеличения доли мигрантов из стран Центральной Америки (Гватемала 
и Гондурас), а также о превращении Мексики в транзитную зону для орга-
низованной преступности и наркотрафика в США. В США отмечается рост 
потребления синтетических наркотиков, которые производились и завозились 
из стран Юго-Восточной Азии и Карибского бассейна. Поэтому в документе 
были сформулированы задачи по борьбе с контрабандой наркотиков из дан-
ных регионов [23].

В своей предвыборной кампании 2016 г. будущий президент США Д. 
Трамп позиционировал иммиграционную проблему как ключевую угрозу 
американской национальной безопасности. Нелегальные иммигранты, по 
мнению Трампа, способствовали не только распространению наркотиков в 
США и повышению уровня преступности, но и ослабили американскую эко-
номику. Поэтому Стратегия  национальной  безопасности  2017  г. (NSS 
2017) фокусируется на вопросе борьбы с нелегальной иммиграцией. В раз-
деле "Защитить американский народ, родину и американский образ жизни" 
(Protect the American People, the Homeland, and the American Way of Life) сред-
ствами обеспечения национальной безопасности были названы пограничный 
контроль и реформа иммиграционной политики. "Незащищенные границы 
используются наркоторговцами, террористами и преступниками для наруше-
ния общественной безопасности в США" [24].

Проблема криминализации миграционных потоков на американо-мек-
сиканской границе вызывает озабоченность и у администрации президента 
Дж. Байдена. Стратегия национальной безопасности США (NSS 2022), так-
же включает в себя вопросы, связанные с приграничным взаимодействием с 
Мексикой, нелегальной иммиграцией и борьбой с наркотрафиком. США стре-
мятся улучшить координацию и обмен информацией с Мексикой для противо-
действия транснациональным угрозам, включая незаконный оборот наркоти-
ков и людей. Стратегия акцентирует внимание на необходимости укрепления 
границ и улучшения системы миграционного контроля для предотвращения 
нелегального проникновения на территорию США. В рамках этих усилий 
важным элементом является сотрудничество с мексиканскими властями в 
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области обмена разведывательной информацией и координации действий по 
борьбе с нелегальной миграцией [25].

Стратегия пограничного патрулирования США на 2022–2026 гг. 
(2022–2026, U.S. Border Patrol Strategy), разработанная агентством по защите 
границ и таможенного контроля (CBP), является специализированным доку-
ментом, сосредоточенным на конкретных мерах по обеспечению безопасности 
американской границы. Речь в нём также идёт о необходимости совершен-
ствования системы пограничного контроля с опорой на "интеллектуальную" 
границу. Последнее означает использование искусственного интеллекта для 
прогнозирования и предотвращения попыток незаконного пересечения гра-
ницы, а также сотрудничество с мексиканскими правоохранительными орга-
нами для борьбы с организованной преступностью [5].

Таким образом, основные стратегические задачи по обеспечению нацио-
нальной безопасности США в контексте американо-мексиканских отношений, 
сводятся прежде всего к контролю над нелегальной иммиграцией посредством 
укрепления южной границы, а также борьбе с организованной преступностью 
и наркотрафиком.

Параллельно с американским политико-стратегическим обеспечением 
решения криминальных проблем миграции схожие подходы формировались 
в Мексике. Стратегические документы Мехико включают планы националь-
ного развития, соглашения с США по борьбе с преступностью и наркоторгов-
лей и отражают видение Мексикой проблем безопасности, в том числе и в 
формате американо-мексиканского сотрудничества. Так, Национальный 
план развития  2001–2006  гг.  (Plan Nacional  de Desarrollo  2001–2006), 
демонстрирует попытки решения проблем национальной безопасно-
сти, в том числе приграничных проблем, на основе взаимодействия с 
США. В этом документе, созданном администрацией президента В. Фокса, 
подчёркивается необходимость координации совместных усилий с Соединён-
ными Штатами для предотвращения незаконного оборота наркотиков и ору-
жия [26].

Следующий  Национальный  план  развития  2007–2012  гг.  (Plan 
Nacional de Desarrollo 2007–2012) администрации президента Ф. Кальде-
рона ещё больше акцентируется на задаче усиления борьбы с организованной 
преступностью и терроризмом посредством международного сотрудничества. 
В разделе "Международное сотрудничество" (Cooperación Internacional) пред-
ставлены меры по совместной работе с США для усиления пограничного кон-
троля и обмена информацией [27].

Взаимодействие с США в борьбе с наркокартелями было конкретизи-
ровано в "Инициативе Мерида" (Iniciativa Mérida), подписанной прези-
дентами Ф. Кальдероном и Дж. Бушем в 2007 г. Данная программа пред-
усматривала американскую финансовую помощь, поставки оборудования, 
обучение мексиканских правоохранительных органов и обмен информацией 
[16].

Продолжением уже традиционной политики национальной безопасно-
сти стала Национальная стратегия общественной безопасности 2014–
2018 гг. (Estrategia Nacional de Seguridad Pública 2014–2018) президен-
та Энрике Пенья Ньето. В разделе "Международное сотрудничество в области 
безопасности" (Cooperación Internacional en Seguridad) отражены совместные 
усилия с США по борьбе с организованной преступностью, обмену разведдан-
ными и модернизации пограничной инфраструктуры. В стратегии прописаны 
задачи противодействия незаконному обороту наркотиков, торговли людьми 
и транснациональной преступности [12].

Администрация Андреса Мануэля Лопеса Обрадора предложила План 
национального развития на 2019–2024 гг. (Plan Nacional de Desarrollo 
2019–2024), в котором подчёркивается важность поддержки США в рамках 
"Инициативы Мериды". План фокусируется на реформировании полицей-
ских сил и правосудия для повышения их эффективности в борьбе с преступ-
ностью и коррупцией. В документе говорится о необходимости улучшения со-
циально-экономических условий для снижения уровня преступности. План 
национального развития поднимает вопрос о причинах роста преступности 
и миграционном оттоке из Мексики. Средством решения данных проблем 
названа борьба с бедностью и неравенством. Социальные программы, на-



правленные на улучшение условий жизни, образования и здравоохранения, 
призваны способствовать снижению уровня преступности и укреплению соци-
альной сплоченности мексиканского общества [28].

Документ отражает традицию сотрудничества с Соединёнными Штата-
ми в области обмена информацией, совместных операций против наркокар-
телей, торговли наркотиками и оружием поддержке программ реабилитации 
наркозависимых, укрепления пограничного контроля и предотвращение не-
законной миграции. Взаимодействие с США, согласно данному плану, может 
включать совместное патрулирование и американскую технологическую под-
держку. Обеспечение уважения и продвижения прав человека и сотрудниче-
ство с США по данному направлению играет значительную роль в стратегии 
национальной безопасности Мексики. "Взаимодействие с США может вклю-
чать обмен передовым опытом и обучение в области прав человека для сотруд-
ников правоохранительных органов" [30].

В рамках реализации Плана национального развития 2019–2024 гг. 
были запущены различные программы и инициативы. Например, создание 
Национальной гвардии, которая объединила силы военной, морской и фе-
деральной полиции для обеспечения безопасности и правопорядка, а также 
открытие её 250 координационных центров по всей стране. Данная мера на-
правлена на усиление присутствия правоохранительных органов в регионах с 
высоким уровнем преступности [11].

Таким образом, американские и мексиканские стратегические планы во 
многом схожи, поскольку нацелены на решение общих или одинаковых про-
блем. Эти документы акцентируют внимание на сотрудничестве Вашингтона 
и Мехико преимущественно в силовом противодействии нелегальной мигра-
ции и организованной преступности, хотя имеются и отдельные социальные 
проекты. Задачи и оценки, сформулированные в стратегических документах, 
находят воплощение в конкретных мероприятиях соответствующих органов и 
служб США и Мексики. При этом незаконный оборот наркотиков через аме-
рикано-мексиканскую границу признан правительствами обеих стран ключе-
вой угрозой национальной безопасности.

США – крупнейший в мире потребитель нелегальных наркотиков. 
Именно здесь рождается спрос на запрещённые вещества, который удовлет-
воряется предложением со стороны Мексики и позволяет наркокартелям 
оставаться в бизнесе. Ещё в 1990-е гг. в Мексике процветали наркокартели и 
банды, а экспорт наркотиков был нацелен на американского потребителя. В 
середине 2000-х гг. на фоне борьбы за рынки сбыта и обострения криминоген-
ной обстановки в стране, наркокартели стали перемещаться на территорию 
США, растворяясь в миграционной среде и налаживая связи с американским 
криминалом.

Сегодня мексиканские преступные группировки контролируют постав-
ки и оптовое распределение большинства запрещенных веществ в Соеди-
нённых Штатах и присутствуют в более чем в тысяче городах США. Такие 
организации можно найти не только в традиционных приграничных "промек-
сиканских" штатах – Аризоне, Техасе, Нью-Мексико и Калифорнии, но и в 
таких городах, как Бостон, Чикаго и Филадельфия. В Бостоне местные сбы-
товые группы всё чаще получают кокаин непосредственно от мексиканских 
картелей через свои базы в приграничных штатах. Управление по борьбе с 
наркотиками подтверждает, что самые могущественные мексиканские карте-
ли теперь присутствуют на территории США. Среди них картель "Синалоа", 
картель "Нового поколения Халиско", картель Хуареса, картель Персидского 
залива, картель "Лос-Зетас" и организация Бельтрана Лейвы. Каждая из этих 
организаций содержит ячейки по распространению наркотиков в определен-
ных городах по всей территории Соединённых Штатов, которые подчиняются 
либо непосредственно руководителям картелей в Мексике, либо косвенно че-
рез посредников [13].

Несколько лет назад США охватила эпидемия "избыточных" смертей от 
передозировки мощного синтетического опиоида – фентанила. С 2020 по 2022 
гг. количество передозировок фентанилом выросло более, чем в два раза – с 35 
тыс. до 80 тыс. человек, что является самой распространённой причиной смер-
ти в Америке. Молодых людей в возрасте от 18 до 45 лет гибнет от наркотика 
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больше, чем в дорожно-транспортных происшествиях, убийствах с примене-
нием огнестрельного оружия и самоубийствах1.

Статистика свидетельствует о том, что передозировка фентанилом и ам-
фетамином являются главной причиной смертей от наркотиков в целом (рис. 
1–2).

Большинство нелегального фентанила доставляется в США через юж-
ную границу, которая проходит через четыре штата и имеет 26 сухопутных 
пунктов пропуска. Американская таможенно-пограничная служба (CBP) 
должна перехватывать незаконные вещества на этой обширной и иногда 
труднодоступной территории, как в самих пунктах пропуска, так и на про-
межуточных участках границы. Сотрудники пограничной службы управляют 
огромными объёмами торговли и потоками пассажиров на пунктах пропуска. 
Только в июле 2023 г. пограничная служба "обработала" 16, 5 млн пешеходов, 
легковых автомобилей и грузовиков на южной границе. В 2023 г. пограничная 
служба конфисковала 176 тыс. фунтов незаконных наркотических веществ на 
южной границе [10].

Большая часть контрабанды незаконных наркотиков в США проходит 
через официальные пункты пропуска, а не там, где отсутствуют пограничные 
стены и барьеры. Контрабандисты часто прячут наркотики в отсеках транс-
портных средств и грузов, так как провоз через пункты пропуска оказывает-
ся быстрее и удобнее, чем пересечение труднопроходимой местности между 
пунктами въезда. Средства обнаружения наркотиков, помимо пограничных 
патрулей, включают технологии наблюдения, такие как интегрированные 
наблюдательные башни (IST), многоцелевые самолёты наземного перехвата 
(MEA), программы обнаружения тоннелей, радары и другие технологии уда-
ленного наблюдения [15].

Такие меры приводят к некоторым позитивным результатам. Так, в по-
следние годы наметилась тенденция к снижению объёмов провозимых нарко-
тиков (и их конфискаций) через американо-мексиканскую границу. Конфи-
скации наркотиков в 2023 г. по весу снизилась на 16% по сравнению с 2022 
г. и на 66% по сравнению с 2020 г. В целом, конфискации на южной границе 

1 Drug Overdose Death Rates. National institute on Drug Abuse. May 14, 2024. URL: https://
nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates.
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Рис. 1. Количество смертей от передозировки фентанилом и метамфетамином в США (2019–2023 гг.).
Источник: составлено авторами на основе [9; 15].
Fig. 1. Number of deaths from fentanyl and methamphetamine overdoses in the United States (2019–2023).
Source: compiled by authors based on: [9; 15].
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в 2023 г. составили 44% от всех конфискаций пограничного патруля по всей 
стране [10].

В последние годы изменилась структура наркотрафика через Мексику 
за счёт встраивания в неё криминальной составляющей из Китая. По дан-
ным американских правоохранительных органов, большинство химических 
веществ, используемых мексиканскими наркокартелями, поступают из Китая 
(прекурсоры для производства фентанила и метамфетамина). В 2019 г. под 
давлением США правительство КНР ввело строгие ограничения на производ-
ство и экспорт фентанила и его аналогов [28]. Тем не менее, проблема его 
нелегального производства и контрабанды в Америку остаётся острой.

Мексиканские наркокартели за последние 5 лет увеличили производ-
ство и сбыт фентанильных и фентанилсодержащих таблеток, изготавливая 
их в промышленных масштабах. В 2018–2019 гг. офицеры управления по 
борьбе с наркотиками США (Drug Enforcement Administration, DEA) совмест-
но с мексиканскими службами, захватила и уничтожила несколько складов с 
фентанильными таблетками, а также лаборатории синтеза фентанила [29], в 
том числе лабораторию и фабрику в Аскапоцалько (Мехико), принадлежащую 
картелю "Синалоа" [5].

Отчёты cлужбы по борьбе с наркотиками указывают на то, что картель 
"Синалоа" и ещё один молодой быстрорастущий картель "Нового поколения 
Халиско" являются ключевыми структурами, ответственными за контрабанду 
фентанила в Соединённые Штаты. Эти же картели также контролируют ка-
налы торговли людьми из Мексики в Калифорнию и Аризону [29].

Весьма успешным является сотрудничество США и Мексики в формате 
"Инициативы Мериды" ("Merida Initiative"). Мексика и США признали свою 
общую ответственность за противодействие "насилию, подпитываемому нар-
котиками, которое угрожает гражданам по обе стороны границы" [31]. Глав-
ная задача этой инициативы – "объединить и укрепить" мексиканское обще-
ство в борьбе против организованной преступности. Инициатива нацелена на 

Рис. 2. Количество смертей от передозировок и доля фентанила и метамфетамина (2019–2023 гг.).
Источник: составлено авторами на основе [9; 15].
Fig. 2. Number of overdose deaths and the share of fentanyl and methamphetamine (2019–2023).
Source: compiled by authors based on: [9; 15].

Общее количество смертей 
от передозировок (тыс. чел.)

Количество смертей от передозировок
фентанилом и метамфетамином (тыс. чел.)

Гарусова Л. Н., Литвинова Е. Р. Проблемы национальной безопасности США в контексте американо-мексиканских ...
170

120

110

100

80

70

60

50

40

30

20

10

0

90

2019 2020 2021 2022 2023

70

50

85

58

95

81

105 104 107 104



поддержку мексиканских правоохранительных органов и институтов судеб-
ной власти в их борьбе против криминальных группировок и наркоторговцев 
[2].

Важной частью "Инициативы Мериды" были, с одной стороны, обяза-
тельства правительства Мексики по борьбе с наркокартелями, преступным 
насилием и безнаказанностью, а с другой – обязательства правительства 
США по снижению спроса на наркотики и борьбе с контрабандой оружия и де-
нег из США в Мексику. В рамках "Инициативы Мериды" объём американской 
помощи в области безопасности для Мексики увеличился с 48 млн долл. США 
в 2007 финансовом году до 400 млн долл. США в 2008 финансовом году. В об-
щей сложности за период с 2008 по 2017 гг. Конгресс США выделил 2,8 млрд 
долл. на данную инициативу, из которых было освоено 1,6 млрд долл. [7].

В 2011 г. Мексика и США договорились о новом стратегическом пла-
не для реализации мероприятий "Инициативы Мериды", который включал в 
себя четыре цели:

 ● Уменьшить влияние организованных преступных группировок, систе-
матически сокращая доходы от наркоторговли путём пресечения распростра-
нения наркотиков, прекращения отмывания денег, сокращения производства 
и ликвидации преступных организаций.

 ● Укрепить потенциал органов безопасности и правосудия для поддер-
жания верховенства закона и поддержать усилия мексиканского правитель-
ства по содействию подотчётности, профессионализму и честности. Програм-
мы инициативы обучают и оснащают полицейские департаменты и академии, 
центры экстренной связи, лаборатории судебной экспертизы и исправитель-
ные учреждения для повышения безопасности граждан.

 ● Содействовать легальной торговле и миграции людей, одновремен-
но ограничивая незаконный поток наркотиков, людей, оружия и наличных 
денег. "Инициатива Мерида" поддерживает улучшение инфраструктуры и 
технологий для укрепления и модернизации пограничной безопасности на 
северных и южных сухопутных переходах, в портах и аэропортах.

 ● Укреплять сообщество путём повышения эффективности системы уго-
ловного правосудия, поощрения прав человека и сокращения безнаказанно-
сти. Внедрять программы, которые вовлекают молодежь и снижают её спрос 
на наркотики [34].

В период с 2013 по 2018 гг. сотрудничество в рамках "Инициативы Ме-
риды" было сосредоточено на укреплении кадрового потенциала правоохра-
нительных органов, разведывательных служб, учреждений по исправлению 
правонарушений, судебных и миграционных органов в Мексике, а также на 
расширении реформ правопорядка [8].

Одним из ключевых направлений американо-мексиканского сотрудни-
чества стало улучшение обмена разведданными. На основе обмена информа-
цией США и Мексика проводят совместные операции, рейды, аресты лидеров 
наркокартелей и уничтожение наркотических лабораторий. В 2019 г. была 
проведена одна из крупнейших операций, в ходе которой был арестован один 
из лидеров картеля "Нового поколения Халиско". Этот арест стал заметным 
ударом по структуре картеля и продемонстрировал эффективность совмест-
ных действий [30].

Важным элементом противодействия наркотрафику является укрепле-
ние американо-мексиканской границы. США инвестируют значительные 
средства в улучшение инфраструктуры и технологий на границе с Мексикой. 
В 2020 г. была завершена модернизация нескольких пограничных пунктов, 
что позволило значительно повысить эффективность обнаружения и изъятия 
наркотиков. Мексика, в свою очередь, увеличила количество патрулей и уси-
лила контроль на своих южных границах, что затруднило перевозку наркоти-
ков через её территорию [15].

Обе страны работают над развитием социальных и образовательных 
программ по профилактике вовлечения молодежи в преступную деятель-
ность. В Мексике реализуются программы, направленные на создание аль-
тернативных возможностей для молодых людей, живущих в регионах, где 
наркокартели имеют сильное влияние. США поддерживают эти усилия через 
финансовую и техническую помощь. Например, USAID (Агентство США по 
международному развитию) в течение 2020 финансового года сотрудничал с 
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частным сектором, академическими кругами, гражданским обществом и пра-
вительствами штатов, чтобы "удержать более 3300 молодых людей из группы 
риска от вступления или возвращения к преступной жизни". Из числа моло-
дежи, участвовавшей в программах USAID, менее 7% совершили новые пре-
ступления, по сравнению со средним показателем по стране в 60% [34].

В настоящее время все последние соглашения Вашингтона и Мехико, 
заключенные в рамках миграционной политики, нацелены на совместную 
борьбу с организованной наркопреступностью – главной угрозой националь-
ной безопасности США и Мексики. Например, соглашение 2021 г. о расши-
ренном сотрудничестве в области безопасности и правопорядка (US.-Mexico 
Bicentennial Framework for Security, Public Health, and Safe Communities), на-
правленно на углубление сотрудничества в сфере борьбы с наркотрафиком и 
организационной преступностью [33].

В 2023 г. было подписано новое американо-мексиканское соглашение 
о сотрудничестве в борьбе с транснациональной преступностью и наркотра-
фиком (US.-Mexico Joint Declaration on Combating Transnational Criminal 
Organizations), которое усилило координацию действий и повысило эффек-
тивность совместных операций [34].

Таким образом, проблема национальной безопасности США (равно как 
и Мексики), в настоящее время приобрела заметное миграционно-крими-
нальное измерение, что нашло отражение в стратегических документах обеих 
стран. За последние десятилетия наметилась тенденция к тому, что мигра-
ция через американо-мексиканскую границу сопровождается активизацией 
трансграничной преступности, наркотрафика и других незаконных действий. 
Одним из инструментов противодействия актуализировавшимся вызовам яв-
ляется сотрудничество США с мексиканскими властями. Совместные проекты 
Вашингтона и Мехико сегодня нацелены на борьбу с наркокартелями и неле-
гальной поставкой наркотиков в США. Однако, успехи и результаты противо-
действия организованной преступности всё ещё недостаточны. Проблему кри-
минальной составляющей иммиграции в США вряд ли можно решить лишь 
посредством строительства заградительных стен и усиления пограничного 
контроля. Без комплексного использования запретительных и разрешитель-
ных мер со стороны Соединённых Штатов, а также радикальных позитивных 
изменений в самом мексиканском обществе (преодоление бедности, социаль-
ной незащищенности населения, коррупции и насилия), проблема нацио-
нальной безопасности США не может быть решена в полном объёме.
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