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Аннотация. В статье рассматривается ситуация вокруг одного из современных трендов в Юго-Восточной Азии, 
обусловленного экономическим ростом и, как следствие, увеличением энергопотребления, а также вызовами 
энергетической безопасности. Несмотря на то, что в среднесрочной перспективе правительства стран региона 
делают ставку на возобновляемые источники энергии (ВИЭ), атомной энергетика отводится в их стратегических 
планах особое место как перспективному направлению по обеспечению энергетического суверенитета, эконо-
мического процветания и сокращению выбросов парниковых газов. В работе затронуты действия стран региона 
по внедрению ядерной энергетики, перспективы применения технологий "мирного атома" в их энергобалансе, 
препятствия на пути "ядерного поворота". Публикация отмечает, что успешный переход на ядерную энергетику 
в Юго-Восточной Азии зависит не только от технических и финансовых возможностей конкретной страны, но и 
от решений их руководителей, в том числе от умения развивать сотрудничество с имеющими опыт в реализа-
ции ядерных технологий международными партнёрами.
Ключевые слова: Юго-Восточная Азия, возобновляемые источники энергии, ядерная энергия, атомная 
электростанция, малые модульные реакторы, ядерный поворот, декарбонизация
Для цитирования: Золотухин  И. Н., Баранова  Ю. В.  "Ядерный поворот" в энергетической повестке стран 
Юго-Восточной Азии // Ойкумена. Регионоведческие исследования. 2025. Т.  19, № 4. С.  143–155.
https://doi.org/10.63973/1998-6785/2025-4/143-155

Original article
https://doi.org/10.63973/1998-6785/2025-4/143-155

The nuclear turn in the energy agenda of Southeast Asian countries
Ivan N. Zolotukhin 

Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia, zolivnik@mail.ru
Yulia V. Baranova 

Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia, baranova.yv@dvfu.ru

Abstract. This article examines a current trend in Southeast Asia driven by economic growth and, consequently, 
increased energy consumption, as well as challenges to energy security. Although governments in the region are fo-
cusing on renewable energy sources (RES) in the medium term, nuclear energy holds a special place in their strategic 
plans as a promising area for ensuring energy sovereignty, economic prosperity, and reducing greenhouse gas emis-
sions. The paper examines the countries’ efforts to implement nuclear energy, the prospects for incorporating "peaceful 
atom" technologies into their energy mixes, and the obstacles to the "nuclear transition." The publication notes that a 
successful transition to nuclear energy in Southeast Asia depends not only on the technical and financial capabilities 
of each country but also on the decisions of its leaders, including their ability to develop cooperation with international 
partners experienced in implementing nuclear technologies.
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Введение
Находясь в авангарде международных процессов, страны Юго-Восточ-

ной Азии (ЮВА) фокусируются на вопросах, касающихся, в том числе, тенден-
ций глобального энергетического перехода и сопряжённых с необходимостью 
решения мировых геополитических, экономических и экологических проблем. 
За последние десятилетия масштабы энергопотребления в регионе стабильно 
растут (см. табл. 1), и по прогнозам Международного энергетического агент-
ства (МЭА), к 2050  г. ЮВА по темпам потребления энергии обгонит Евросоюз 
[28, p.  1]. Создание в регионе крупных производственных мощностей и рост 
населения требуют сопоставимых энергозатрат для поддержания промыш-
ленного роста и достойного уровня жизни.

Вместе с тем доминирующим источником тепловой и электроэнергии 
стран АСЕАН остаётся ископаемое топливо, причём уголь с 2010  г. покрывает 
почти 80% их энергопотребления [28, p.  1]. Стимулирование экономического 
роста за счёт использование углеродоёмких технологий приводит к увеличе-
нию выбросов парниковых газов (см. табл. 2), что ведёт не только к ухудше-
нию экологической ситуации в регионе, но и ставит страны ЮВА, большин-
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Табл 1. Энергопотребление самых крупных экономик АСЕАН (в EJ (эксаджоулях)
Table 1. Energy consumption of the largest ASEAN economies (in EJ, exajoules)

Год
Страна 2004 2008 2012 2016 2020 2024

Вьетнам 1,13 1,48 1,90 2,77 3,93 4,59
Индонезия 5,06 5,78 7,14 6,96 7,88 11,07
Малайзия 2,74 3,31 3,69 4,10 4,14 4,76
Сингапур 1,85 2,49 2,99 3,46 3,29 3,79
Таиланд 3,52 3,84 4,60 5,01 4,88 5,02
Филиппины 1,36 1,40 1,50 1,98 2,08 2,54

Примечание: 1 эксаджоуль = 23884589,66275 тоннам нефтяного эквивалента (toe).
Источник: составлено авторами на основе [16].
Source: compiled by the authors based on [16].

ство из которых наметили цели по достижению углеродной нейтральности 
к середине XXI в., перед необходимостью пересмотра своих энергетических 
стратегий.

Помимо климатических изменений существуют и другие вызовы, кото-
рые заставляют правительства стран ЮВА искать альтернативы традицион-
ным углеводородным источникам энергии: это обострение международных 
конфликтов, риски пандемий, неспособность возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ) стать стабильным инструментом обеспечения энергоёмкой ин-
фраструктуры.

Страны ЮВА как на национальном уровне, так и в рамках АСЕАН 
неоднократно прилагали усилия в направлении обеспечения эффективного 
энергоснабжения и в решении сопряженных с ним вопросов энергетической 
безопасности. На сегодняшний день, в контексте внутри и внешнеполитиче-
ских вызовов, возможность "ядерного поворота" рассматривается ими как ин-
струмент достижения баланса между растущим спросом на энергию, взятыми 
обязательствами по борьбе с изменением климата, а также планами по дости-
жению устойчивого развития.

Программы ядерной энергетики в странах ЮВА
История гражданской ядерной энергетики в ЮВА насчитывает более 

60 лет с момента, когда в 1962  г. Таиланд подписывает с США "Соглашение 
123"1. Платформу для активизации в регионе программ развития ядерной 
энергии в мирных целях заложил Бангкокский договор 1995  г. о Зоне свобод-
ной от ядерного оружия (ЗСЯО). В настоящее время лидерами в разработке 
невоенных программ ядерной энергетики являются Филиппины, Индонезия, 
Вьетнам, Таиланд, Малайзия. За исключением Малайзии, первые 4 страны 
начали исследования в ядерной области ещё в 1960-х гг. Интерес к созданию 
АЭС малой мощности сохраняет Мьянма, где ещё в 1955  г. создаётся Центр 
по атомной энергии при Институте прикладных исследований Бирмы.

Авария на Фукусиме в 2011  г. не изменила намерений стран ЮВА 
развивать ядерную энергетику, хотя возможности для создания и запуска 
атомных электростанций (АЭС) у каждой из них разные. Поэтапное развитие 
гражданской ядерной энергетики и укрепление регионального сотрудниче-
ства в данной области было предусмотрено в соответствии с Планом действий 
АСЕАН на 2016–2025 гг. В то же время государства ЮВА, исходя из страте-

1  Соглашение 123 (Section 123 Agreement) – подраздел Закона Соединенных Штатов Аме-
рики об атомной энергии 1954  г. под названием "Сотрудничество с другими государствами", 
который открыл возможность предоставлять мирные ядерные технологии для неядерных госу-
дарств на условиях заключения соответствующего соглашения, которое утверждается Президен-
том США и ратифицируется Конгрессом.



гических соображений, не готовы идти на форсированные шаги в сфере, где 
остаются нерешённые вопросы.

На сегодняшний день создать АЭС в ЮВА удалось только Филиппи-
нам, но объект (Батаанская АЭС) был законсервирован в 1986  г. (на реше-
ние правительства остановить запуск ядерного реактора повлияла авария на 
Чернобыльской АЭС). На протяжении десятилетий вопросы безопасности на 
Филиппинах перевешивали перспективы решения проблемы "энергетическо-
го голода". Вопрос о "ядерном повороте" существовал на уровне политических 
дискуссий, а энергодефицит в стране предлагалось ликвидировать путём ис-
пользования возобновляемых и альтернативных источников, а также репри-
ватизации ГЭС и усиления государственного контроля над энергогенерирую-
щими объектами.

Вместе с тем необходимость решения проблем энергетической самообе-
спеченности страны заставило правительство вернуться к рассмотрению воз-
можности возрождения ядерной энергетической программы. В 2018  г. МА-
ГАТЭ провело по запросу Филиппин миссию по комплексному обзору ядерной 
инфраструктуры [1, с.  33], направленную на оказание помощи Филиппи-
нам в развитии ядерной энергетической программы, а с приходом к власти в 
2022  г. Фердинанда Маркоса-младшего (сына президента, при котором была 
построена Батаанская АЭС) ядерная энергетика оказалась включена в энер-
гобаланс страны. В появившейся в сентябре 2022  г. Дорожной карте по ядер-
ной энергетике Филиппин были обозначены цели: создать к 2032  г. коммер-
чески эксплуатируемые АЭС с первоначальной мощностью не менее 1,2 ГВт, к 
2035  г. довести их мощность до 2,4 ГВт, а к 2050 до 4,8 ГВт [15]. В приоритете 
сценарий запуска малых модульных реакторов (ММР).

Повторная миссия МАГАТЭ, проведённая по запросу Манилы в дека-
бре 2024  г., отметила, что Филиппины добились значительного прогресса в 
выполнении большинства рекомендаций и предложений, разработав всеобъ-
емлющий закон о ядерной энергетике, завершив оценку в области развития 
кадровых ресурсов, нормативно-правовой базы, радиационной защиты и об-
ращения с радиоактивными отходами, а также готовности реагирования на 
чрезвычайные ситуации [15].

Принятый в июне 2025  г. Сенатом Закон о безопасности национальной 
ядерной энергетики Филиппин [24] провозгласил создание Управления по 
регулированию атомной энергетики Филиппин (PhilATOM), заложив право-
вую основу для регулирования ядерной деятельности и обеспечения безопас-
ности в реализации коммерчески эксплуатируемых АЭС и завершив процесс, 
запущенный в ноябре 2023  г., когда Палата представителей в третьем (по-
следнем) чтении одобрила законопроект о содействии использования ядерной 
энергии в мирных целях.

Заявленный Филиппинами поворот к "мирному атому" призван стаби-
лизировать энергетическую систему страны и подчеркнуть намерения прави-
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Табл. 2. Выбросы в атмосферу углекислого газа самых крупных экономик АСЕАН (СО2) в млн тонн
Table 2. Carbon dioxide (CO2) emissions of the largest ASEAN economies, in million tonnes

Год
Страна 2004 2008 2012 2016 2020 2024

Индонезия 323,6 379,4 478,0 461,7 514,0 746,9
Малайзия 174,1 208,1 227,9 252,5 251,3 296,3
Филиппины 71,6 73,3 82,9 116,1 126,6 163,6
Таиланд 216,0 235,8 266,6 286,8 270,0 271,1
Сингапур 117,3 166,7 196,6 225,6 211,4 247,9
Вьетнам 82,0 105,2 128,3 191,3 291,2 334,2

Источник: составлено авторами на основе [16].
Source: compiled by the authors based on [16].



тельства выполнить обязательства по борьбе с изменением климата. На фоне 
растущего интереса в мире к ядерной энергетике инициативы Филиппин 
могут открыть окно возможностей для международных инвесторов, готовых 
выйти на новые ядерные рынки, однако не стоит упускать из внимания труд-
ности, с которыми сопряжен процесс ядерного перехода.

Малайзия, начавшая проводить исследования в ядерной области с 
1982  г., позднее своих соседей по региону, поначалу показала завидный про-
гресс в разработке подготовительного этапа программы ядерной энергетики, 
создав в 2011  г. Малазийскую ядерную энергетическую корпорацию. Куриро-
вал процесс подготовки малазийской программы по освоению мирного атома 
Комитет по развитию ядерной энергетики. Важным этапом в развитии ядерной 
энергетики страны стал июль 2014  г., когда было объявлено о комплексном 
технико-экономическом обосновании строительство АЭС, запланированного 
на 2021  г. В 2017  г. МАГАТЭ высоко оценила действия Малайзии по проведе-
нию исследований в области первичных финансовых, технических, правовых 
обоснований создания ядерной инфраструктуры. Reviving Malaysia’s Nuclear 
Energy Program Однако с приходом к власти в 2018  г. старожила малазий-
ской политики Махатхира Мохаммада сроки строительства АЭС были отодви-
нуты на отдалённую перспективу, а страна сделала ставку на развитие ВИЭ, 
намереваясь к 2020  г. стать вторым в мире экспортёром солнечных батарей 
[19]. Малазийское агентство по ядерной энергетике было распущено.

Стремясь к достижению углеродной нейтральности, малазийское пра-
вительство поставило цель к 2050  г. внедрить ВИЭ в 70% производства элек-
троэнергии [27]. На сегодняшний момент ископаемое топливо составляет бо-
лее 90% энергобаланса страны, а на ВИЭ приходится лишь 6% фактической 
выработки электроэнергии, в том числе из-за нестабильности солярных источ-
ников [20].

В то же время растущие потребности Малайзии в энергопотреблении 
заставляют её руководство рассматривать возможность внедрения мирно-
го атома как перспективу декарбонизации и диверсификации энергосисте-
мы страны. В 2023  г. правительство Анвара Ибрагима заявило о готовности 
включить ядерную энергетику в энергетический баланс страны, а представи-
тели его кабинета выразили мнение, что рассматривают ядерную энергетику 
в рамках планирования энергетического перехода [27].

В конце прошлого года кабинет министров признал ядерную энергетику 
жизнеспособным вариантом для будущего производства электроэнергии, ос-
новываясь на рекомендациях Национального энергетического совета во главе 
с премьер-министром Анваром Ибрагимом [20]. В рамках пятилетнего плана 
развития страны (2026-2030) ядерная энергетика признана источником чи-
стой энергии, а руководство обсуждает возможность внедрения ядерной энер-
гетики к 2031  г., что, параллельно с развитием ВИЭ, должно помочь стране в 
достижении углеродной нейтральности к середине столетия [17].

Создав исследовательский реактор в 1962  г., Таиланд стал пионером в 
развитии мирного атома среди стран ЮВА, однако планы по созданию АЭС 
неоднократно откладывались. Новые шансы на развитие таиландской ядер-
ной отрасли обусловлены ограниченными энергозапасами страны, вынуж-
денной импортировать газ, нефть и гидроресурсы, и высоким уровнем её энер-
гопотребления. Прогнозируемый чистый спрос на электроэнергию в Таиланде 
в 2037  г. составит 54 ГВт, а общую мощность электрогенерации планируется 
довести к этому времени до 77 ГВт [35, p.  6].

В июле 2025  г. Комиссия по регулированию энергетики Таиланда при-
ступила к оценке правовой базы для проектирования малого модульного ре-
актора. Это произошло на фоне опасений по поводу сокращения поставок при-
родного газа и сохраняющейся неопределенности в тайско-камбоджийских 
переговорах о совместной добыче нефти в Сиамском заливе [30].

К подвижкам в направлении развития ядерной энергетики страны 
можно отнести реанимирование после 11-летнего перерыва таиландско-аме-
риканского сотрудничества в области мирного атома. В соответствии с новым 
соглашением, вступившим в силу 9 июля 2025  г., США смогут передавать Та-
иланду ядерные материалы, оборудование, включая реакторы, компоненты 
и технические данные для исследований и производства ядерной энергии в 
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гражданских целях, при условии соблюдения строгих принципов ядерного не-
распространения [32].

В качестве диверсификации энергобаланса Таиланда и снижения его 
зависимости от высокоуглеводных источников энергии предусмотрено строи-
тельство ММР к 2037  г., включая два проекта на северо-востоке и юге страны, 
стоимость которых составит 100 млрд. бат (чуть более 3 млрд $) Технико-тех-
нологическое обоснование проектов и их дальнейшая судьба зависят от ре-
шения со стороны Комиссии по регулированию энергетики и Управления по 
мирному атому [30].

Вместе с тем основную ставку в обеспечении энергопотребления и до-
стижения к 2065г. углеродной нейтральности в Таиланде делается на увели-
чение доли ВИЭ в энергобалансе страны. К 2037  г. планируется довести их 
содержание в общем объёме энергопотребления до 51% (в 2020  г. оно состав-
ляло 20%) [29]. Доля же ядерной энергетики напротив сократится с ранее за-
явленных 5% до 1% [26, p.  39]. В то же время повышенный спрос на электро-
энергию и ограниченные возможности использования ВИЭ для достижения 
целевых показателей сокращения выбросов CO2 создают почву для ускорения 
"ядерного поворота" в стране.

Индонезийское правительство проявило интерес к ядерной проблема-
тике с первых лет существования независимого государства. Будучи озабочен-
ным проведением ядерных испытаний на атоллах Тихого океана, президент 
Сукарно создаёт в 1954  г. Госкомитет по исследованию радиоактивности [9, 
p.  6.]. На протяжении последующего десятилетия Индонезия хотела зало-
жить основы современного энергетического сектора, приняв американские и 
советские предложения по ядерной энергетике. Индонезийские студенты изу-
чали в вузах СССР и США ядерную физику и инжиниринг. В 1964 г в Банду-
нге был создан исследовательский реактор. Параллельно, в период "управля-
емой демократии", Джакарта намеревалась приобрести технологию создания 
ядерного оружия или разработать его самостоятельно, однако, новый прези-
дент Сухарто отказывается от этой идеи [11. p.  38]. На протяжении 30 лет пе-
риода "нового порядка" ядерная тема отошла на второй план в политической 
повестке: военный аспект больше не затрагивался руководством, а активное 
освоение нефтегазовых месторождений страны тормозило развитие граждан-
ской атомной энергетики. В то же время в 1980  г. вступило в силу в соглаше-
ние о гарантиях Индонезии с МАГАТЭ в рамках ДНЯО. В 1997  г. принима-
ется закон об атомной энергии, а через год в стране появляется Агентство по 
регулированию атомной энергии, проводящее контроль над использованием 
ядерных технологий. В 2009  г. инспекция МАГАТЭ подтвердила готовность 
страны взять на себя обязательства по сооружению гражданских ядерных 
объектов [22]. В 2013  г. создан Консультативный совет по ядерной энергети-
ке – независимое учреждение, членами которого являются государственные и 
общественные эксперты. С 2014  г. действуют Индонезийский центр передово-
го опыта по ядерной безопасности и готовности к чрезвычайным ситуациям, а 
также Центр культуры и оценки безопасности.

Ядерные планы Индонезии сопряжены с необходимостью предотвра-
щения "энергетического города" и уменьшения эмиссии парниковых газов, 
по выбросу которых страна уступает лишь США и Китаю [2, с.  84]. Мирная 
нуклеаризация вписана в стратегию по увеличению производства электроэ-
нергии, в рамках которой предусмотрено создание легководяных реакторов и 
ПАЭС. В то же время ВИЭ сохраняют приоритетное направление в энергети-
ческой политике страны, намеревающейся достичь углеродной нейтрально-
сти в 2060  г., доля которых в выработке электроэнергии должна составлять 
75% через 15 лет. Ожидается, что ядерные объекты смогут обеспечить 5% 
энергопотребления страны [13].

В 1963  г. на территории Южного Вьетнама в г. Далат создаётся Инсти-
тут ядерных исследований. Параллельно был запущен американский реактор 
Mark Triga, модифицированная версия которого впоследствии стала исполь-
зоваться в исследованиях в области радиоизотопной диагностики, радиоак-
тивного облучения сельскохозяйственных культур и ядерной медицины [3, 
с.  149]. Гражданская ядерная программа Вьетнама продолжила развиваться 
после объединения страны. В начале 1980-х годов начинаются предваритель-
ные исследования, касающиеся возможностей использования мирного атома 
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в стране, учитывая её природно-географические особенности, а также рост 
энергетических потребностей населения в силу высоких темпов социально-э-
кономических преобразований, начавшихся после провозглашения политики 
"дой мой". В середине 1990-х гг. необходимость ввода в обращение ядерного 
реактора подкреплялась ожиданиями того, что новая для страны технология 
позволит не только обеспечить спрос на электроэнергию, но и позволит её экс-
портировать.

В 2006  г. руководство страны объявило о введении в эксплуатацию 
к 2020  г. АЭС мощностью 2000 МВт, что впоследствии было подтверждено 
утверждённым правительством в 2007  г. плане развития атомной энергети-
ки, при этом предусматривалось увеличение объёмов выработки энергии с ис-
пользованием АЭС до 8000 МВт к 2025  г. [23].

С принятием в 2008  г. Закона об атомной энергии Вьетнам приступил 
к разработке всеобъемлющей нормативно-правовой базы по обеспечению реа-
лизации национальной ядерной программы. Подписанное в 2010  г. межпра-
вительственное соглашение между Вьетнамом и Россией о строительстве 
"Ниньтхуан-1", первой в стране АЭС, казалось, должно было заложить основу 
для внедрения ядерной энергетики, план развития которой по иронии судьбы 
был подготовлен в следующем году, когда произошла авария на АЭС "Фу-
кусима-1". Однако в 2016  г. вьетнамское правительство заморозило проекты 
с Россией и Японией, приостановив строительство АЭС и развитие ядерной 
программы. Разморозка ядерной повестки происходит в кон. 2022  г., когда 
Национальное собрание Вьетнама приняло резолюцию о возобновлении про-
екта АЭС "Ниньтхуан" в рамках обязательств по обеспечению энергетической 
безопасности и достижению к 2050  г. нулевых выбросов. Согласно докумен-
ту, государство сохраняет монополию на создание и эксплуатацию АЭС, что 
отражает критическую роль ядерной энергетики в стратегии Вьетнама по 
обеспечению энергетической безопасности и устойчивого развития [33]. При-
нятый в конце июня 2025  г. Закон об атомной энергии содержит поправки 
по сравнению с соответствующим документом 2008  г., касающиеся норматив-
но-правового регулирования деятельности АЭС и исследовательских ядерных 
реакторов, а также применения международных стандартов в соответствии 
с правилами МАГАТЭ, цифровой трансформации государственного управ-
ления ядерной энергетикой, поощрения государственно-частного партнёр-
ства в развитии ядерной энергетики и формирования национальной атомной 
промышленности [36]. В то же время открытыми остаются вопросы выбора и 
внедрения оптимальных технологий ядерного топливного цикла, подготовки 
необходимых кадров, обеспечения безопасности хранения и утилизация ядер-
ных отходов [37].

Как отмечалось выше, приобщение Мьянмы к ядерным исследованиям 
происходит в 1955  г., когда в стране создается Центр по атомной энергии при 
Институте прикладных исследований Бирмы. Центр присоединился к МА-
ГАТЭ в 1957  г. и участвовал в ряде проектов технического сотрудничества с 
агентством в области применения изотопов в сельском хозяйстве, начиная с 
1960-х гг. В 1997  г. правительство учредило Департамент по атомной энергии 
при Министерстве науки и технологий [5, с.  1].

Руководство Мьянмы предприняло попытку создания исследователь-
ского реактора на базе предполагаемого Центра ядерных исследований в цен-
тральной части страны, обратившись за помощью в России, однако контракт 
на разработку проекта, заключённый в июне 2001  г., был отложен, а строи-
тельство центра заморожено [18, p.  180]. В 2007  г. эксперты МАГАТЭ, по-
сетив Мьянму, выразили сомнения касательно квалификации мьянманских 
специалистов для эксплуатации исследовательского реактора и способности 
Мьянмы обеспечить достаточный уровень безопасности ядерных материалов 
и окружающей среды при реализации проекта [5, с.  2]. Эксперты агентства 
рекомендовали Мьянме в качестве альтернативы развитию национального 
производства рассмотреть вариант закупки радиоизотопов у МАГАТЭ в иссле-
довательских центрах Таиланда или Малайзии [7, с.  72]. В сентябре 2022  г. 
госкорпорация "Росатом" на полях Восточного экономического форума во Вла-
дивостоке подписала с Министерством науки и технологий и Министерством 
электрификации Мьянмы дорожную карту по сотрудничеству в ядерной сфе-
ре, подразумевающую возведение на территории страны АЭС с реакторами 
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малой мощности. В 2023  г. открыт первый центр по ядерной информации в 
Янгоне.

Международный аспект сотрудничества стран ЮВА в ядерной сфере
Развитие ядерной энергетики в регионе происходит в рамках много-

сторонних институтов и соглашений, координируемых АСЕАН. Фактиче-
ски, ассоциация выступает в качестве платформы для диалога и выработки 
общих стандартов безопасности. В правовой рамке АСЕАН одним из самых 
важных международных соглашений в области ядерной безопасности являет-
ся Бангкокский договор 1995  г., провозгласивший ЮВА зоной, свободной от 
ядерного оружия. Он содержит чрезвычайно важное положение: за государ-
ствами-членами закрепляется неотъемлемое право на мирное использование 
атомной энергии. Этот принцип стал краеугольным камнем для формирова-
ния регионального подхода к ядерной энергетике, сочетающего развитие от-
расли с соблюдением режима нераспространения.

Институциональное развитие сотрудничества в данной сфере про-
шло несколько этапов. Сначала, в 2010  г., была создана Сеть подсекторов 
сотрудничества в области ядерной энергии (NEC-SSN) для диалога на тех-
ническом уровне между энергетическими ведомствами. Более значимым 
шагом стало учреждение в 2012  г. Сети регуляторных органов по атомной 
энергии (ASEANTOM), что позволило перевести взаимодействие в практи-
ческую плоскость гармонизации стандартов безопасности. Важно отметить, 
что ASEANTOM подчеркивает стратегический приоритет вопросов ядерной 
безопасности для макрорегиона в отличие от экономической направленности 
NEC-SSN.

Развитие региональной архитектуры включает в себя также принятие 
Протокола по готовности и реагированию на ядерные чрезвычайные ситуа-
ции и создание в 2017  г. по инициативе Таиланда Сети по исследованиям 
в области безопасности (NPSR). Она нацелена на консолидацию научного 
потенциала для укрепления доверия к атомной энергетике [25]. Несмотря 
на эти усилия, формирование полноценного регионального режима ядерной 
безопасности происходит крайне медленно. Растущий интерес стран АСЕАН 
к атомной энергии опережает развитие нормативной базы. Особую актуаль-
ность приобретает вопрос регулирования ядерных технологий.

Возросший интерес стран АСЕАН к проектам по внедрению ядерной 
энергетики в свои экономики делает ЮВА ареной как международного со-
трудничества, так и конкуренции между ведущими мировыми державами в 
области мирного атома. В авангарде стоят Россия, Китай, Республика Корея, 
США, Франция, Канада.

Китай реализует долгосрочную стратегию по расширению своего влия-
ния через атомную энергетику в рамках инициативы "Один пояс, один путь". 
Китайская национальная ядерная корпорация (CNNC) планирует строитель-
ство до 30 реакторов в странах-партнерах, что может вывести Китай в ми-
ровые лидеры по инвестициям в атомную энергетику. Однако эти амбиции 
сопряжены с серьёзными рисками: многие страны-реципиенты не обладают 
необходимой инфраструктурой, кадрами и нормативной базой для безопас-
ной эксплуатации АЭС. Это создаёт зависимость от китайских технологий и 
открывает возможности для Пекина использовать энергетическое сотрудни-
чество как инструмент экономического и политического давления.

Растущее влияние Китая подвигло США и Южную Корею активизиро-
вать сотрудничество в регионе. США заключили соглашения о ядерном со-
трудничестве (в соответствии с разделом 123 Закона об атомной энергии) с 
Сингапуром, Филиппинами, Индонезией, Вьетнамом и Таиландом, что упро-
щает передачу технологий и лицензирование для частных компаний. Южная 
Корея, в свою очередь, наращивает экспорт ядерных технологий, заключив 
соглашение с Филиппинами по реактивации АЭС "Батаан" и подписав мемо-
рандум с США о сотрудничестве в гражданской атомной энергетике в третьих 
странах.

Недавно готовность помочь ЮВА в освоении ядерной энергетики выра-
зила Канада, объявив об участии в рабочей группе по сотрудничеству в ядер-
ной сфере, созданной в Сингапуре. Эта инициатива направлена на реализа-
цию учебных программ, академических обменов и технических семинаров для 
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повышения уровня знаний в ядерной сфере в регионе, что предполагает укре-
пление общественного доверия населения АСЕАН к современным ядерным 
технологиям. Рабочая группа, опираясь на опыт Канады в области ядерной 
энергетики, изучит стратегии формирования сбалансированной и устойчивой 
энергосистемы, сочетающей надежность ядерной энергетики с гибкостью ВИЭ 
[10].

Несмотря на сейсмические риски, связанные с расположением страны в 
зоне "Огненного кольца", Индонезия демонстрирует готовность к управлению 
этими вызовами, устанавливая партнерства с международными компания-
ми. Индонезийская государственная энергокомпания PT PLN ведёт перего-
воры с японскими и американскими корпорациями о разработке ММР для 
энергообеспечения удаленных регионов. Американская компания ThorCon 
International планирует построить жидкосолевой ториевый реактор, начав с 
установки мощностью 500 МВт на первом этапе, а затем добавив 6 дополни-
тельных установок по 500 МВт каждая на следующем этапе. В январе 2025  г. 
Индонезия представила планы строительства 20 АЭС, первую из которых го-
товится ввести в эксплуатацию к 2036  г. [12].

В свою очередь, малазийское правительство в настоящий момент ак-
тивно взаимодействует с лидерами в области ядерной энергетики, включая 
Россию, Китай, Южную Корею, США и Францию, изучая варианты ядерных 
технологий, наиболее соответствующих потребностям страны (АЭС, плавучие 
атомные электростанции (ПАЭС) и ММР) [34].

Россия использует "атомную дипломатию" в ЮВА посредством ком-
пании "Росатом". Конкурентным преимуществом России на рынке атомной 
энергетики является то, что она предлагает свои проекты "под ключ" с пол-
ным циклом финансирования, а также дает гарантии на вывоз отработанного 
топлива. Проекты "Росатома" реализуются в Китае, Индии, Бангладеш, Тур-
ции, Египте, Казахстане, Узбекистане, Венгрии.

На данный момент Россия укрепляет позиции в сфере внедрения тех-
нологий мирного атома во Вьетнаме, Индонезии и Мьянме. Интерес индо-
незийской стороны подтверждается визитами индонезийских делегаций на 
российские АЭС и переговорами с Россией о создании ММР для энергообеспе-
чения удалённых островов и размещении плавучих АЭС (ПАТЭС) в районе 
новой столицы Нусантары. Компания "Росатом" подтвердила готовность уча-
ствовать в создании первой в Индонезии АЭС [4]. Пример Индонезии иллю-
стрирует общий тренд в ЮВА: ядерная энергетика становится инструментом 
расширения влияния внешних игроков.

В марте 2025  г. Россия подписала соглашение с Мьянмой, планируя 
разработку ММР мощностью 110 МВт с потенциалом увеличения мощности 
до 330 МВт. Две страны также подписали меморандум о взаимопонимании 
по ядерной и радиационной безопасности, дополняемый образовательными 
программами для подготовки местных кадров [21]. Россия возрождает вза-
имодействие в ядерной сфере с Вьетнамом. Подписанный в январе 2025  г. 
ходе визита премьер-министра России М. Мишустина в Ханой документ пред-
усматривает активизацию сотрудничества между "Росатомом" и вьетнамской 
энергетической компанией EVN [8]. Госкорпорация "Росатом" подписала "до-
рожную карту" по развитию мирного атома до 2030  г. [6]

Хотя долгосрочный эффект от этих инициатив для регионального ба-
ланса сил остается неопределенным, их реализация уже создает вызовы для 
западных энергетических корпораций и ограничивает возможности санк-
ционного давления на "Росатом". Благодаря экспорту ядерных технологий 
и реализации ядерных проектов Россия получает доступ к ценным техно-
логическим предложениям в регионе, одновременно выстраивая долгосроч-
ные отношения со странами ЮВА. Тем самым Москва получает возможность 
расширить диапазон экономических и политических связей с региональны-
ми партнёрами. В то же время ресурсные ограничения России, вызванные 
украинским конфликтом, открывают возможности для других поставщиков, 
делая конкурентную борьбу на рынке ядерных технологий ЮВА ещё более 
интенсивной. Таким образом, ядерная энергетика становится ареной страте-
гической конкуренции, где технологическое и регуляторное лидерство будет 
определять влияние внешних акторов в ЮВА.
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Перспективы и риски развития ядерной энергетики в ЮВА
Возросшее за последние несколько лет внимание к ядерной энергетике 

в ЮВА показывает, что правительство и общественность стран региона рас-
сматривают возможности мирного атома в условиях необходимости сохране-
ния энергетического суверенитета и декарбонизации энергобаланса как по-
тенциальный компонент будущих энергетических стратегий [14, p.  9].

Ядерная энергетика обладает преимуществом перед ВИЭ, которые не 
могут гарантировать стабильную генерацию. АЭС характеризуются высокой 
рентабельностью и малой себестоимостью, требуя небольшого количества то-
плива (при минимальных расходах на перевозку к месту его использования) 
для непрерывной работы. Это позволяет им обеспечивать надежную и ста-
бильную базовую электроэнергию независимо от климатических условий и 
местоположения. Совершенствование современных реакторных технологий 
обеспечивает их гибкость и способность регулировать выходную мощность в 
соответствии с колебаниями спроса на электроэнергию [14, p.  8].

За последние годы мнение общественности стран ЮВА всё больше скло-
няется к тому, что АЭС – необходимость для развития экономики. Согласно 
опросам Института Юсофа Исхака, всего лишь за один год поддержка ядер-
ной энергетики во Вьетнаме, Таиланде, Индонезии практически удвоилась 
(см. табл. 3).

Следует учитывать преимущества как больших реакторов, так и ММР 
для удовлетворения уникальных энергетических потребностей ЮВА. Боль-
шие реакторы исторически составляли основу ядерной энергетики, обеспечи-
вая высокую мощность при низкой удельной стоимости, что делает их иде-
альными для регионов с густонаселенными центрами и промышленными 
центрами. ММР более компактны, требуют меньших сроков строительства и 
введения в эксплуатацию, способны эффективно поддерживать сети с различ-
ным энергетическим профилем.

Развитие международного диалога и сотрудничества также будет иметь 
ключевое значение для раскрытия потенциала ядерной энергетики в ЮВА. 
Обладающие технологиями мирного атома зарубежные партнёры готовы под-
держать стремление стран региона к экологически чистым энергетическим 
решениям, позволяющим снизить стоимость энергоресурсов, что важно для 
поддержки растущей экономики и обеспечения её конкурентоспособности.

В то же время внедрение ядерной энергетики в регионе сопряжено с 
рядом рисков. В первую очередь это связано с природно-географическими 

Табл 3. Поддержка ядерной энергетики по странам (в % голосов)
Table 3. Support for Nuclear Energy by Country (in % of votes)

Год
Страна 2022 2023 2024

Бруней 2,5 4,4 1,0
Вьетнам 5,6 5,7 10,3
Индонезия 3,3 4,7 6,4
Камбоджа 0,5 5,5 10,2
Лаос 3,0 4,4 6,3
Малайзия 2,6 5,0 6,4
Мьянма 0,0 8,4 8,2
Сингапур 10,7 14,7 20,3
Таиланд 3,0 7,2 12,5
Филиппины 7,7 8,5 17,6

Источник: составлено авторами на основе [31, p.  34].
Source: compiled by the authors based on [31, p.  34].
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особенностями ЮВА, большая часть которой находится на сейсмоактивном 
участке, где часто происходят землетрясения, наводнения, цунами и серии 
тропических циклонов, что создаёт объективные препятствия для размеще-
ния стационарных АЭС. В подобных условиях высоки шансы на внедрение 
ПАТЭС, обладающих возможностями перемещения в безопасные районы при 
угрозе природных катаклизмов.

Развитие атомной энергетики в странах ЮВА сталкивается с финансо-
выми и регуляторными вызовами. Затраты на строительство традиционных 
АЭС в сочетании с длительными сроками реализации проектов (10–15 лет) 
увеличивают риски перерасхода бюджета и отсрочки окупаемости. Междуна-
родное финансирование таких проектов ограничено из-за ужесточения эколо-
гических стандартов и санкционных режимов, особенно в контексте сотрудни-
чества с российскими или китайскими корпорациями. ММР позиционируются 
как потенциальное решение, предлагая снижение начальных затрат и гиб-
кость в размещении. Однако их коммерческая жизнеспособность остается не-
проверенной: технологии находятся на стадии пилотного внедрения, а нор-
мативная база для их сертификации в странах ЮВА отсутствует. Например, 
Индонезия и Филиппины только разрабатывают законодательные рамки для 
регулирования ММР, что создает неопределенность для инвесторов.

Помимо рисков эксплуатационного характера, развитие атомной энер-
гетики сопряжено с серьёзными вызовами в области режима нераспростра-
нения. Отсутствие гарантированной защиты логистических цепочек при 
транспортировке ядерных материалов создаёт предпосылки для их кражи и 
незаконного оборота. Особую озабоченность у международного экспертного со-
общества вызывает уязвимость поставок урана и отработанного топлива.

Критическим барьером остается дефицит квалифицированных кадров 
– от инженеров-атомщиков до регуляторных специалистов. Страны региона 
вынуждены полагаться на иностранных экспертов, что увеличивает затраты 
и создает зависимость от внешних поставщиков. Кроме того, обеспечение ста-
бильных цепочек поставок урана и управление ядерными отходами требуют 
создания сложной инфраструктуры, которая пока отсутствует и требует вну-
шительных капиталовложений.

Санкции против России, как ключевого игрока на рынке ядерных тех-
нологий, подрывают сотрудничество со странами ЮВА в области поставок 
топлива и обслуживания реакторов. Например, Вьетнам и Индонезия стол-
кнулись со сложностями при привлечении западных инвестиций из-за вза-
имодействия с "Росатомом", что заставляет отдавать предпочтение амери-
канским и южнокорейским компаниям или предлагать форматы совместных 
проектов с участием компаний нескольких стран [12].

Наконец, запуск первой АЭС в ЮВА возлагает на страну-первопроходца 
особую ответственность перед всеми государствами-членами АСЕАН. Успех 
или неудача этого проекта будут иметь стратегические последствия для всего 
региона, определяя дальнейшую траекторию развития ядерной энергетики в 
ЮВА.

Заключение
Включение в энергетическую повестку стран ЮВА планов по внедре-

нию "мирного атома" свидетельствует о том, что их руководство озабочено 
проблемами социально-экономического развития и вызовами глобальной 
международной среды. Ядерный фактор сохраняет значение в углублении 
энергетического сотрудничества и развитии отношений стран ЮВА с веду-
щими государствами в области ядерных технологий, прежде всего, с Россией. 
Взаимодействие с зарубежными партнёрами и МАГАТЭ по широкому пулу 
вопросов – от запуска АЭС до обеспечения комплексной безопасности – по-
могает обеспечить нормативные основы будущей реализации ядерных про-
грамм как компонента энергетического развития.

В то же время сохраняющиеся риски и препятствия на пути "ядерного 
поворота" предполагают поэтапный, а не форсированный сценарий внедре-
ния ядерных технологий в энергобаланс стран ЮВА. Проблема ответствен-
ности налагает на них и на АСЕАН дополнительную нагрузку касательно со-
хранения безопасной международной среды в регионе и готовности принять 
ядерный фактор как элемент новой нормальности. В энергетическом перехо-
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де заметен прогресс, но остаются серьёзные проблемы, которые странам ЮВА 
предстоит решить для построения климатически устойчивого будущего.
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